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DOS DECADAS DE TRANSFORMACION DEMOGRAFICA:
LA DISTRITACION ELECTORAL DE AGUASCALIENTES

Introduccion

En la consolidacion de la vida democratica de la entidad, la actuacién del organismo
electoral local ha sido parte importante; y en el marco del XX aniversario del Instituto Estatal
Electoral® la conformacion territorial de Aguascalientes en la materia es una actividad para
analizarse a cabalidad; en concreto, de las actuaciones concernientes a la delimitacién de
los Distritos Electorales Uninominales, o como comunmente se denomina, los

procedimientos de redistritacion.

Es importante resaltar que, para la consecucidn de un proceso electoral, no
solamente se tiene que revisar las etapas que conforman el referido proceso, sino también
es importante considerar las actuaciones previas, toda vez que se requieren de reglas claras
y escenarios transparentes para la culminacién de un buen procedimiento de eleccion de

representantes.

Lo anterior se vislumbra asi, toda vez que, para dotar de legitimidad en Ia
democracia, es importante sustentar la forma en que habran de elegirse a las candidaturas
a un cargo de eleccidén popular; ya que el candidato o candidata electa representa a un
grupo de personas que estan asentadas en un territorio, legalmente denominados como

Distritos Electorales Uninominales.

A nivel nacional, asciende a 300 el nUmero de Distritos Electorales Uninominales,

segun establece el articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

1 En adelante “El IEE”.
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segln algunos documentos, precisa que en una primera etapa se utilizaron elementos
socio-demograficos de la estructura social, hasta evolucionar a utilizar criterios cientificos,
juridicos, politicos y sociales, tal y como lo sefala la Liliana Lopez Levi en su articulo

“Redistritacidon Electoral en México: logros pasados y retos Futuros”, 2006.

Por otro lado, en cuanto hace a la configuracién de los Distritos Electorales
Uninominales del estado de Aguascalientes, no se tiene mucha informacidn al respecto y
solamente se presentan diversos datos histdricos, en los que se sefiala quienes fueron las y
los candidatos electos y los distritos por lo que lo hicieron, mas no se particulariza cuales

fueron los criterios de configuracidn territorial.

Por tal razén, en el presente articulo se realizard una narracion de los
procedimientos de redistritacién realizados por el IEE en los afios 2006 y 2012; y de esta
manera mostrar a las y los lectores, los criterios de caracter cientifico que se presentaron
en la delimitacién de los Distritos Electorales Uninominales, dejando entrever que en las
futuras delimitaciones que se realicen en la entidad, se entretejan otro tipo de

razonamientos, por ejemplo, el consistente a la identidad socio-cultural.

Antecedentes

Para establecer la delimitacidn de los Distritos Electorales Uninominales en el estado
de Aguascalientes, es importante conocer el devenir histérico de los distritos en el territorio
mexicano, para continuar con una descripcién de las demarcaciones territoriales de la

entidad, realizadas en los afios 2006 y 2012.
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Como primer antecedente, en el afio 1857 fue cuando se dividio el territorio nacional
en distritos electorales uninominales, cuyo criterio de conformacién fue el poblacional, toda
vez que se sefalaba que cada distrito electoral deberia de contar con “40 mil habitantes o

III

una fraccién mayor a 20 mil” (Lépez, 2006: 100), y lo llevarian a cabo las autoridades
municipales y estatales. Es importante sefialar que esta cifra se fue modificando en atencién

al incremento poblacional presentado en el pais.

Durante el afio de 1977, tomando como marco la reforma a la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, que fue cuando se dividid el territorio
nacional en 300 distritos electorales (Lépez, 2006: 100), fraccién que hasta el dia de hoy se

mantiene vigente.

Otra coyuntura histérica a considerar en los trabajos de redistritacion, fue la
acontecida en el afio de 1996, ya que se establecieron diversos criterios metodolégicos para
la generacién de certeza y que fueron primordiales en la conformacion de los distritos
electorales, toda vez que no solamente se utilizaron proyecciones de poblacidn, sino que se
consideraron directrices tales como la unicidad de entidad federativa, utilizar la férmula de
St. Lague y el modelo heuristico, la realizacidon de distribucion de norte a sur, asi como
considerar las vias de comunicacidon y los tiempos de traslado; asi como no sobrepasar las

variacion poblacional del +/-15%, por mencionar algunos.

En el caso de Aguascalientes, Reyes Rodriguez expone que en 1942 la entidad estaba
conformada por siete distritos electorales, cuyas cabeceras a continuacién se seiialan: 1.-
Aguascalientes, 2.- Aguascalientes, 3.- Aguascalientes, 4.- Jesus Maria, 5.- Asientos vy
Tepezalg, 6.- Rincdn de Romos y Cosio; y 7.- Calvillo (Reyes, 1993: 25). Para el afio de 1953,
se incrementd un distrito electoral para el municipio capital, por lo que se tenia una

conformacion total de 8 distritos electorales (Reyes, 1993: 86-87).
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Esta conformacidn perduro durante varios procesos electorales hasta el ano de
1980, en cuya conformacion se contaban con 12 distritos electorales (Reyes, 1993: 122). Asi
las cosas, para el proceso electoral del aio 1992, se contaban con 18 distritos electorales
uninominales, considerdndose 8 para el municipio de la capital, y los restantes se ubicaron
uno por cada uno de los municipios restantes de la entidad (Comision Estatal Electoral,

1992).

Este fue el marco territorial que predomind para el proceso electoral de 1992,
cuando la autoridad electoral local estaba en su etapa primigenia, denominada Comisién
Estatal Electoral; para posteriormente establecerse como Consejo Estatal Electoral en los

procesos electorales de los afios de 1995 y 1998 (Consejo Estatal Electoral, 1995).

Es importante sefialar que en el articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes se precisaba que la autoridad electoral “fijara el ambito territorial de los
distritos electorales y sus cabeceras”, pero no se efectuaron actividades de delimitaciones

territoriales.
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Delimitacion Territorial

En el umbral del nuevo milenio, los recientes paradigmas en materia electoral que
habian estado presentandose en el decenio anterior, llevd a una cristalizacién en el estado
de Aguascalientes, ya que en fecha 30 de octubre del afio 2000 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Aguascalientes, niumero 44. Tomo LXIll, Cuarta Seccién, el Cédigo
Electoral del Estado, que trajo consigo el cambio de denominacion de la autoridad electoral

a Instituto Estatal Electoral.

En dicho ordenamiento, el articulo 16 establecia lo siguiente:

“El Poder Legislativo se deposita en el Congreso del Estado, el
cual se integra con dieciocho Diputados electos por el principio
votaciéon de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, de los que corresponderdn ocho al
municipio de Aguascalientesy, uno por cada uno de los municipios
restantes, y hasta nueve Diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal cuya demarcacion
territorial es el estado. El Congreso del Estado se renovara en su

totalidad cada tres afios.”

En esta tesitura, se empieza a valorar si la demarcacion territorial era considerada
como iddnea, toda vez que algunos criterios habian sido superados, tales como las vias de
comunicacidn, la contigliidad y el flujo migratorio presentado en décadas anteriores, debido
a que en el aiio de 1980 el Estado de Aguascalientes tenia una poblaciéon de 519,000
habitantes (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1986), mientras que

para el afio de 1990 se tenia una poblacion de 719,000 habitantes (Instituto Nacional de
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Estadistica, Geografia e Informatica, 1995), hasta llegar al afio 2000 a 944,000 habitantes
(Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2000).

Por otro lado, es importante considerar el principio de que cada voto emitido tenga
el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de representantes, mismo

gue encuentra su sustento en el siguiente criterio jurisprudencial:

Tesis LXXIX/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, Sala Regional Toluca, Estado de México:

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia
electoral se entiende la delimitacién del ambito territorial para el registro
y distribucidon de los ciudadanos que habran de participar en unas
elecciones, de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos
53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece la division del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales. La
delimitacion de cada uno de estos distritos cumple con cuatro propésitos,

gue son los siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo

valor, por servir siempre para elegir un numero similar de representantes;

b) Se pretende evitar que en la delimitacidon de los distritos prevalezcan

motivos politicos que beneficien a un partido en especial; c) Facilitar a los

ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el

traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre

dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los cdmputos

respectivos, y d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca

preservar, en la medida de lo posible, la divisién geografica

preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios vy la
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integridad de comunidades rurales e indigenas. Por otro lado, la

distribucién geografica se sustenta en estudios y actividades que tienen
un alto grado de complejidad técnica y la utilizacién de diversas
disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demogréfico,
estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con estudios sobre vias
de comunicacién, infraestructura urbana, tiempos de traslado,
accidentes geograficos, aspectos étnicos y socioldgicos, por citar algunos
ejemplos. Finalmente, la delimitacién de la geografia electoral implica la
realizacion de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través
de una metodologia y planeacién determinada que tendrd como
resultado que los distritos electorales se constituyan en dambitos
territoriales con elementos que tienden a reflejar una cierta unidad, con
rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados precisamente en
el hecho de que el nimero de ciudadanos, ubicados en un mismo distrito
electoral y que participan en un determinado Proceso Electoral, sea muy
parecido, atendiendo a vialidades, medios de comunicacidn, aspectos
socioculturales, accidentes geograficos, densidad poblacional, movilidad
demogrdfica, entre otros, por lo que el referente para establecer el
porcentaje de participacidn en la votacion, que pudo haberse presentado
en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado en el

distrito electoral respectivo.

En esta consolidacion del ordenamiento electoral, en fecha 21 de marzo de 2005, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes en su nimero 12, Tomo LXVII,
el Decreto numero 34, emitido por la LIX Legislatura del Congreso del Estado, en el cual se
reforma el articulo 17, parrafos primero, tercero y su fraccién primera de la Constitucidn

Politica del Estado de Aguascalientes.
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“ARTICULO 17: (...) El Instituto Estatal Electoral fijara el 4mbito
territorial de los distritos electorales uninominales basado en
un criterio poblacional. Se tomardn en cuenta los principios de
contigliidad de fronteras, conectividad, compacidad y respeto
a la divisién seccional; se propiciard la unidad geogréfica de los
distritos electorales. El nUmero de habitantes que contendra
cada distrito no podrd diferir en veinte por ciento, mas o
menos, del cociente resultante. La revisién o adecuaciéon se

realizara después de cada Censo General de Poblacién”

En fecha 23 de enero del afio 2006, se publicé el Decreto nimero 94 en el Periddico
Oficial del Estado numero 4, Primera Seccion, Tomo LXIX, mediante el cual se reforma el
articulo 121 del Cdédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en la cual se establecia lo

siguiente:

“Articulo 121.- El Poder Legislativo se deposita en el Congreso
del Estado, el cual estara integrado por dieciocho diputados
electos, segln el principio de votacién de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y hasta
nueve diputados electos segun el principio de representacidn
proporcional, mediante el sistema de listas en una circunscripcién
plurinominal cuya demarcacion es el Estado.

La distribucidn vy la delimitacion territorial de los distritos

electorales uninominales serd determinada por el Consejo

mediante formula que obedezcan a un criterio poblacional, la cual

se obtendra dividiendo el nimero total de poblacion determinada
por el Ultimo Censo General de Poblacion entre el nimero total

de distritos de mayoria relativa, pudiendo ajustar el cociente
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resultante en mas menos veinte por ciento, buscando siempre la
contigliidad de fronteras, conectividad, compacidad y respeto a la
division seccional.
El Congreso del Estado se renovara en su totalidad cada tres
afios.”

En uso de los criterios conferidos a la autoridad electoral, el IEE realizé un estudio
de la configuracidn de los 18 distritos electorales, en el que se utilizé la cifra de habitantes
del Censo de poblacién y vivienda del afio 2000 emitido por el INEGI, diagnostico que
evidencid un cociente de poblacién de 52,460 habitantes, con unos limites superior e
inferior de +/-20%, lo que representd las cantidades de 41,968 y 62,952 habitantes

respectivamente.

Con base a lo anterior, se estimé que las variaciones de poblacién de la mayoria de
los referidos distritos no cumplian con el rango de poblacion permitido, por lo que en fecha
10 de julio del afo 2006, en sesién extraordinaria del Consejo General del IEE, aprobd el
Acuerdo mediante el cual fijé el ambito y los Limites Territoriales de los Distritos Electorales

Uninominales, identificado con la clave alfanumérica CG-A-020/06.

En dicho acuerdo, se desarrollaron dos modelos matematicos, uno para el municipio
de Aguascalientes que facilitd la incorporacion de los principios y criterios, el cual consiste
en una secuencia de agregacién de secciones electorales mediante la utilizacion de

coordenadas geograficas, partiendo de una seccion “semilla”.

Se disefid un algoritmo de calculo, que permitiera en principio una integracion
automatica y estadistica de secciones electorales, tomando en consideracidn el concepto
de mejor vecindad mas al norte. Este algoritmo demostrd el control estadistico de la
acumulacién de poblacion para dar cumplimiento al criterio poblacional, asi como a las

variaciones de poblacidn permitidas.
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De la misma manera, la ruta de agrupacién de secciones electorales posibilitd que la
incorporacion de estas se ejecutara mediante un crecimiento de norte a sur, apegandose a
los principios de contigliidad de fronteras y conectividad entre los territorios de los distritos
electorales resultantes. Asi también, el modelo pudo atender a la compacidad en la
representacion geoelectoral a fin de que los ambitos territoriales en la delimitacién de su

perimetro resultaran lo mas cercano a un poligono regular.

Por ultimo, se determind aplicar un método de ajuste manual a los resultados de la
agrupacion automatizada de secciones electorales, con la finalidad de mejorar la
compacidad y la incorporacidn de las vias principales de comunicacion, que son facilmente
identificables por los ciudadanos, como referentes de la delimitacion de los territorios

geoelectorales.

Para el rubro de los municipios diversos al del municipio de la capital, se aplicé un
procedimiento manual para la construccidon de los seis distritos electorales restantes,
atendiendo al criterio poblacional y a los principios de contiglidad de fronteras,
conectividad y respeto a la divisién seccional y a los criterios técnicos de compacidad y de

variacién poblacional.

Es importante mencionar la participacion activa de las representaciones de los
partidos politicos ante el Consejo General, quienes en todo momento estuvieron
esgrimiendo puntualizaciones, mismas que enriquecieron los trabajos desarrollados por la

autoridad electoral.

Derivado de tal actividad, los distritos electorales quedaron comprendidos de Ia

siguiente manera:



ANIVERSARIO

Distrito| Municipios Poblacién | Variacion | Distrito| Municipios Poblacién | Variacion

[ Cosio -Rincon 58,519 1.0003 Xl Aguascalientes | 70,068 1.1977

de Romos

Il Tepezala - 69,608 1.1898 Xl Aguascalientes | 52,648 0.8999

Asientos - El

Llano

1] Asientos - 47,891 0.8186 XIll | Aguascalientes 52,984 0.9057
Pabellon de
Arteaga - San

José de Gracia

\Y San Francisco 49,247 0.8418 XIV | Aguascalientes 53,050 0.9068
de los Romo -

Jesus Maria

Vv Aguascalientes 53,193 0.9092 XV | Aguascalientes | 65,165 1.1139

W Aguascalientes 64,453 1.1017 XVl | Aguascalientes | 69,450 1.1871

VIl |Jesus Maria 48,613 0.8309 XVII | Aguascalientes | 62,258 1.0642

VIII | Calvillo 51,485 0.8800 XVIIl | Aguascalientes 53,891 0.9212

IX Aguascalientes 60,753 1.0384

TOTAL: 1,053,069

X Aguascalientes 69,793 1.1930
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En todo sistema democratico, disentir robustece las decisiones de todo drgano
colegiado, por lo que dicho acuerdo fue impugnado por dos institutos politicos, a través del
recurso de apelacion, recaido bajo los nimeros de expedientes IEE/RA/007/2006 vy

IEE/RA/008/2006 argumentando principalmente que, los trabajos de redistritaciéon no se
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realizaron de conformidad con los criterios y procedimientos del articulo 121 de la
normatividad electoral, por lo que se le dio el tramite legal correspondiente, y la autoridad

jurisdiccional confirmé el acuerdo del Consejo General del IEE.

De la misma manera, y en atencién a que en el aio 2010, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica llevé a cabo el Censo de Poblacién y Vivienda, y los
datos que se arrojaron fue de 1° 184, 996 habitantes, el IEE llevd a cabo un estudio para
determinar la factibilidad técnica de la adecuacion de la demarcacidn territorial de los
distritos electorales uninominales, obteniendo como resultado la identificacién de ocho
distritos electorales ubicados fuera del limite constitucional de +/-20% con respecto al

cociente poblacional.

El 29 de marzo de 2012, el Consejo General del IEE, en Sesién Ordinaria, aprobd los
criterios y principios que se aplicaron en la adecuacion de la demarcacion de los limites
territoriales, siendo los que a continuacion se enlistan:

e Cociente Poblacional (100 = PobTotal / 18).

e Respeto a la division seccional (seccion como unidad de agregacién minima vy

preservacion de limites municipales).

e Contiguidad de Fronteras.

e Compacidad;y

e Conectividad.

De la misma manera, y en virtud de que se requiere de un trabajo especializado para la
delimitacion de los territorios distritales, se faculté a la presidencia del Consejo General
para de que realizara las gestiones correspondientes de contratacién de una empresa

especializada en la materia.
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Una vez realizada la valoracidn correspondiente, se adjudicé el contrato a la empresa
“GROVCA Servicios Multidisciplinarios de Consultoria S.A. de C.V”., por lo que en fecha
veintiocho de junio del afo en referencia, el Consejo General del IEE adecud la Demarcacidn
Territorial de los Distritos Electorales Uninominales”, Acuerdo identificado con clave

alfanumérica CG-A-15/12.

Para dicho acuerdo, se utilizd6 un modelo matemdtico que generd un conjunto de
escenarios validos que sirvieron de base para identificar los escenarios 6ptimos de la
delimitacion territorial de los distritos electorales de Aguascalientes, para lo cual fue
necesario considerar los criterios técnicos anteriormente sefialados, asi como la utilizacion
de tres variables, siendo la primera de ellas la consistente en realizar una proyeccion del
crecimiento demografico de los distritos electorales hacia mediados del 2013 sustentada
en datos del Conteo de Poblacidn 2005 y el Censo de Poblacion 2010, esto con el fin de
verificar que los distritos se ubicaran dentro del rango de desviacion de +/-20% del cociente

poblacional.

La segunda variable se refiere a la correspondencia territorial entre los distritos de cada
escenario, para ello se consideraron escenarios cuyos territorios compartieran al menos el
50% de secciones con la distritacién de 2006. Finalmente, la tercera variable se basé en
seleccionar los escenarios que estuvieran por debajo del 5% de alejamiento del cociente

poblacional.
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Los resultados obtenidos fueron los que a continuacidn se presentan:

Distrito| Municipios |Variacion | Distrito| Municipios |Variacién
[ Cosio, Rincon 10.3 Xl Aguascalientes 0.0
de Romosy
San José de
Gracia
I Asientos y El -2.2 XIl | Aguascalientes -2.8
Llano
i Pabelldon de -7.5 XIll | Aguascalientes 0.7
Arteagay
Tepezald
v San Francisco 5.7 XIV | Aguascalientes 0.3
de los Romoy
Jesus Maria
\ Aguascalientes 8.1 XV | Aguascalientes 1.7
Vi Aguascalientes -0.7 XVI | Aguascalientes -1.2
VIl |Jesus Maria 4.0 XVIlI | Aguascalientes 0.3
VIl | Calvillo -17.6 XVIIl | Aguascalientes -2.3
IX Aguascalientes 1.8
X Aguascalientes 1.5
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Derivado de la reforma en materia politico-electoral acontecida en el afio 2014, Ia

configuracion de los distritos electorales uninominales pasé a ser una atribucion del
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Instituto Nacional Electoral, por lo que en fecha 24 de junio del afio 2015, el Consejo General
del referido organismo electoral aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba la Demarcacion Territorial de los Distritos
Electorales Uninominales Locales en que se divide el Estado de Aguascalientes y sus
respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de este
Instituto” acuerdo con clave alfanumérica INE/CG400/2015, configuracion que se

encuentra vigente hasta el dia de hoy.

Conclusion

En la transicién a la consolidacién del sistema democrdtico en el estado de
Aguascalientes, sin lugar a duda se han presentado considerables avances en la
incorporacion de criterios de indole cientifica, mismos que han generado certeza en los
trabajos de redistritacion efectuados por este Instituto, que, si bien realizdé dos en su

historia, se dejé de manifiesto la correcta actuacion de la misma.

Sin embargo, es importante considerar que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia levanté el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, y Aguascalientes presentd un
incremento poblacional de 1°425,607 habitantes, lo que se vislumbra la necesidad de
realizar una nueva configuracion distrital, y toda vez que el Instituto Nacional Electoral ya
inicié los trabajos de reconfiguracién territorial, bajo la premisa que el peso de cada
ciudadana y ciudadano sea el mismo en las urnas, seria importante incorporar otro tipo de
criterios para preservar el principio valorativo de un representante, efectivamente
configure el sentir de un grupo de electores; tomando en consideracién caracteristicas
socio-culturales propias de las diversas regiones de la entidad, por ejemplo, considerar a los
Grupos de Atencidn Prioritaria, niveles de ingreso socio-econdmico, etc. y con esto generar

un contacto cercano con todo el tejido social que comprende nuestra entidad.
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